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DECRETO N°12.686, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |he confere o art 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 208, caput,
inciso 111, da Constituicao, na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e no seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de

agosto de 2009, nos art. 8°,§1° e art. 58 a art. 60 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e nos art. 27, art. 28 e art. 30 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,



Fica instituida a Politica Nacional de Educac¢ao Especial
Inclusiva, com a finalidade de garantir o direito a educacao
em um sistema educacional inclusivo para estudantes com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas

habilidades ou superdotacao, sem discriminagcao e com

base na igualdade de oportunidades.

§1° A modalidade da educacao especial
sera oferecida de maneira transversal a todos
0s niveis, etapas e modalidades, com vistas a

assegurar recursos e servicos educacionais
para apoiar, complementar e suplementar
O processo de escolarizacao.

§ 2° O estudante com transtorno do espectro
autista é considerado pessoa com deficiéncia
para fins da Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva.

§ 3° A garantia do sistema educacional inclusivo ocorre por meio
da organizacao do sistema educacional geral, de forma a assegurar
que os estudantes que sao publico da educacao especial tenham o

direito a ser incluidos em classes e escolas comuns, com 0 apoio

necessario a sua participacao, permanéncia e aprendizagem.
(Redacao dada pelo Decreto n°12.773, de 2025)

10 Diretrizes

7 Objetivos



Sao principios da Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva:

| - o reconhecimento da educag¢ao como direito
universal, publico e subjetivo de todos os cidadaos;

Il - a garantia de igualdade de oportunidades e
condicdes para 0 acesso, a permanéncia, a participacao
e a aprendizagem dos estudantes que sao o publico
da educacao especial;

lIl - a promocgao da equidade;

IV - a diversidade humana como valor a ser
reconhecido e promovido pela educacao;

V - o combate, no contexto educacional, ao
capacitismo e a discriminacao em
todas as suas formas;

VI - a garantia de acessibilidade e o incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias que assegurem o
direito a educacao ao publico da educacao especial;

VIl - a consolidacao do trabalho intersetorial
como estratégia para a atencao integral ao
publico da educacao especial; e
(Redacao dada pelo Decreto n°12.773, de 2025)

VIII - o respeito pela diversidade de estudantes com
deficiéncia e suas especificidades no ambito da educacao.
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)




Sao diretrizes da Politica Nacional de
Educacgao Especial Inclusiva:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades, sem
discriminacao e com base na igualdade de
oportunidades;

Il - reconhecimento do direito a educacao e a
aprendizagem ao longo da vida;

lIl - colaboracao entre os entes federativos;

IV - transversalidade da educacao especial desde a
educacao infantil até o ensino superior;

V - oferta de tecnologias assistivas e adaptacdes
razodaveis, de acordo com as necessidades
individuais, em interagao com os
contextos educacionais;

VI - adog¢ao de medidas de apoio individualizadas
e efetivas, em ambientes educacionais que
Mmaximizem o desenvolvimento
académico e social;

VIl - oferta de Atendimento Educacional
Especializado — AEE, preferencialmente nas escolas
comuns da rede regular dos sistemas de ensino;

VIII - articulacao intersetorial na implementacao
das politicas publicas; (Redacao dada pelo
Decreto n°12.773, de 2025)

IX - oferta de educacao especial preferencialmente

Nna rede regular de ensino; e

Decreto n°12.773, de 2025)

(Redacao dada pelo

X - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico
as institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, especia-
lizadas e com atuacao exclusiva em educacgao es-
pecial. (Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)




Sao objetivos da Politica Nacional de
Educacgao Especial Inclusiva:

| - assegurar:

a) a existéncia de redes educacionais inclusivas em
todos os niveis, etapas e modalidades dos sistemas
de ensino;

b) a educacao e a aprendizagem ao longo da vida,
até os niveis e as etapas de ensino mais elevados;
(Redacao dada pelo Decreto n°12.773, de 2025)

C) 0 acesso, a participagao, a permanéncia € a
aprendizagem dos estudantes que sao o publico
da educacao especial nos estabelecimentos de
ensino, em classes comuns;

d) o AEE em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino; e

e) as adaptacdes razoaveis, nos diferentes niveis,
etapas e modalidades educacionais, consideradas
suas politicas curriculares, avaliativas e de
planejamento;




Il - garantir a educacgao basica para o publico da educagao especial,
dezero a dezessete anos de idade, asseguradas as adaptacoes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

(Redacao dada pelo Decreto n° 12.773, de 2025)

a) a distorcao idade-série relativa ao publico da
modalidade educacao especial; e

b) a desigualdade de acesso e melhorar as
condig¢des de permanéncia do publico da
educacgao especial na educacgao superior;

IV - implementar programas e agcoes educacionais para apoiar
ou complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia e
estudantes autistas e suplementar a formacao de estudantes com
altas habilidades ou superdotacao nos diferentes niveis,
etapas e modalidades educacionais;

a) as medidas de combate a discriminacao e ao
capacitismo no ambito educacional;

b) o protagonismo e a participagao dos
estudantes que sao o publico da educacao
especial na formulacao, inclusive por meio de
movimento de autodefensores, na implementacao,
Nno monitoramento e na avaliagao das a¢des da
Politica Nacional de Educacgao
Especial Inclusiva; e

C) a participagao da comunidade, da familia e
dos estudantes nas discussdes relativas ao
aperfeicoamento da oferta da educacao
especial inclusiva;




VI - identificar e eliminar as barreiras que restrinjam ou
impecam o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
participacao na educacao superior e na educacgao
profissional e tecnolégica; e

VIl - promover e incentivar a formagao continuada dos
profissionais da educac¢do para a educacao
especial inclusiva.

§ 1° A Base Nacional Comum Curricular e as diretrizes curriculares
nacionais de todas as etapas e modalidades da educacao basica
aplicam-se aos estudantes que sao o publico da educacao especial.

§ 2° Aplicam-se aos estudantes que sao o publico da
educacao especial as diretrizes curriculares para a educacao
profissional e tecnolégica e as dos cursos de nivel superior.

ART. 4° - A

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao a modalidade da educacao especial

em seus sistemas de ensino, que podera ser realizada

por meio de parcerias e convénios com as instituicdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacao especial, nos termos do disposto no

art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)




CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E DA OFERTA DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Secao |
Do Atendimento Educacional Especializado

O Atendimento Educacional Especializado — AEE é atividade pedagdgica de
carater complementar a escolarizacao de pessoas com deficiéncia e transtorno
do espectro autista, e suplementar a escolarizacao de pessoas com altas
habilidades ou superdotacao, de acordo com o disposto nos art. 27 e
art. 28 da Lei n° 13146, de 6 de julho de 2015.

ART. 6°

Sao objetivos do AEE:

G

i
LI

'F_
| - qualificar as condicdes de acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem dos estudantes que
sao o publico da educacao especial; J

Il - identificar estudantes que sao o publico da
educacao especial, por meio de estudo de caso;




Il - desenvolver e organizar recursos
pedagodgicos e de acessibilidade que assegurem
acesso, permanéncia, aprendizagem e participacao
dos estudantes em todas as atividades educacionais;

IV - contribuir para o desenvolvimento de recursos
didaticos e estratégias pedagogicas;

V - sistematizar e articular o trabalho dos
diferentes profissionais da educacao envolvidos
com o atendimento aos estudantes que sao o
publico da educacao especial;

VI - promover condi¢des para a continuidade
de estudos dos estudantes que sao o publico da
educacao especial até os niveis e as etapas de
ensino mais elevados; e

VIl - formentar e integrar as acdes intersetoriais,
notadamente entre as areas que compdem a
rede de protecao social.

de Estado da Educacao.

A garantia do AEE, integrado ao projeto politico-pedagogico
do estabelecimento de ensino, e com a participa¢cao da familia
e do estudante, sera regulamentada por ato do Ministro




A matricula no AEE nao podera ser substitutiva a matricula
e a frequéncia na classe comum.

ART. 9°

O AEE na educacao basica podera, excepcionalmente, ser realizado
em Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
de ensino ou de instituicdes sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacao ou com 6rgao equivalente dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Paragrafo unico. Os Centros de Atendimento Educacional Especializado
privados, sem fins lucrativos, conveniados, deverao atender aos requisitos
estabelecidos pelo Conselho de Educacao do respectivo sistema de ensino,
para seu credenciamento, sua autorizacao de funcionamento e sua
organizagao de AEE para a educacao basica.

ART. 10°

Nas instituicdes federais de educacao
superior, o AEE sera efetivado pelos nucleos de
acessibilidade para a garantia do acesso pleno

aos estudantes que sao o publico da

educacao especial.




Paragrafo unico. Sao nucleos de acessibilidade os grupos, os colegiados
e as estruturas nas instituicdes de educacao superior gue promovem
acoes para a eliminacao das barreiras fisicas, comunicacionais,
informacionais, entre outras.

Secao ll
Do estudo de caso

O estudo de caso constitui-se em metodologia de producao,
sistematizacao e registro de informacodes e estratégias relativas ao
AEE, e configura-se etapa inicial necessaria para a identificacao
de estudante publico da educacao especial.

| - identificacao inicial das demandas
individuais e barreiras;

[l - andlise das barreiras e do

§1° O estudo de caso é contexto escolar;

composto pelas seguintes

etapas: Il - identificacao das potencialidades e
das demandas de apoio ao estudante; e

IV - definicdo de estratégias e recursos
de acessibilidade para eliminagao
de barreiras.

§ 2° O resultado do estudo de caso fundamentara o Plano de Atendimento
Educacional Especializado — PAEE e o Plano Educacional Individualizado — PEI
(Redacao dada pelo Decreto n°®12.773, de 2025)

§ 3° O envolvimento do estudante e dos familiares responsaveis pelo
cuidado cotidiano devera ser garantido ao longo de todo o estudo de caso,
tanto para contribui¢cdes ao historico de estratégias ja desenvolvidas e as
atuais necessidades do estudante, guanto ao acompanhamento e ao
apoio a implementacao do plano.




Nao esta na lei:

O PEI (Plano Educacional Individualizado)
adapta o curriculo da sala regular, orientando todos
os professores sobre estratégias e adaptacgdes para
o aluno, enquanto o PAEE (Plano de Atendimento

Educacional Especializado) detalha as intervencoes,
recursos e tecnologias usadas no AEE (Atendimento
Educacional Especializado), que ocorre no
contraturno, com o professor do AEE, sendo
um suporte complementar e especifico para
remover barreiras de aprendizagem.

§ 4° Para realizacao do estudo de caso, quando necessario, sera
estabelecido dialogo com profissionais que compdem a rede de protecao
social, como os da saude, da assisténcia social e dos 6érgaos de protecao a

crianca e ao adolescente.

§ 5° Os recursos de acessibilidade na educacao serao considerados
e planejados com vistas a assegurar ao estudante condi¢cdes de acesso
ao curriculo, participagao nas atividades escolares e desenvolvimento da
aprendizagem, e abrangem tecnologias, servicos, estratégias e adaptacdes
gue eliminam barreiras nos materiais, nos ambientes, no transporte, nos
mobiliarios e equipamentos, nos sistemas de comunicacao e informacao
e nas demais dimensdes da vida escolar.

§ 6° A avaliacao biopsicossocial da deficiéncia podera ser
utilizada como documento subsidiario ao estudo de caso.

§ 7° A garantia da oferta do AEE ao estudante nao sera
condicionada a exigéncia de diagnostico, laudo, relatério ou
gualquer outro documento emitido por profissional de saude.




Secao lll
Do Plano de Atendimento Educacional Especializado

E obrigatéria a realizacdo de documento individualizado de
natureza pedagogica, com atualizacao continua, como
PAEE e o PEI, que derive do estudo de caso.
(Redacao dada pelo Decreto n°12.773, de 2025)

§1° A institucionalizacdao do PAEE e do PEI compde o projeto
politico-pedagdgico do estabelecimento de ensino.
(Redacao dada pelo Decreto n°12.773, de 2025)

§ 2° O PAEE e o PEI tém a finalidade de orientar:

(Redacao dada pelo Decreto n° 12.773, de 2025)

| - o trabalho a ser desenvolvido em sala de aula comum;
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

[l - o trabalho desenvolvido no ambito do AEE;
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

[l - as atividades colaborativas no estabelecimento de
ensino; e (Incluido pelo Decreto N°12.773, de 2025)

IV - as agdes de articulagao intersetorial.
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

§ 3° A elaboracao e a implementacao do Plano Educacional
Individualizado, ou de outros instrumentos pedagodgicos com
finalidades analogas utilizados pelas redes de ensino, deverao

observar o disposto neste Decreto para o PAEE.




§ 4° A instituicao de ensino devera prover parecer
pedagodgico que autorize a utilizacao de dispositivos digitais
portateis como instrumento de tecnologia assistiva no processo
de aprendizagem, comunica¢ao ou socializagao aos estudantes
que sao o publico da educacao especial.

§ 5° A coleta, o tratamento, o armazenamento e o
compartilhamento de dados pessoais e sensiveis de estudantes
que sao o publico da educacao especial devem observar os principios
e os fundamentos previstos na Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018,
com atencao especial ao disposto no art. 14.

Secao IV
Do professor do atendimento educacional especializado

O professor que atua no AEE tera:

(Redacao dada pelo Decreto n° 12.773, de 2025)

| - formacao inicial que o habilite ao exercicio da docéncia; e
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

Il - formacao continuada para a educacgao especial
inclusiva, com carga horaria de, no minimo, trezentas e
sessenta horas, nos termos do disposto em ato
do Ministro de Estado da Educacao.

(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

Paragrafo unico. A Unidao colaborara com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios para prover formag¢ao continuada em
servico de professores que atuam no AEE.




SecaoV
Do profissional de apoio escolar

Ao profissional de apoio escolar compete atuar em

consonancia com o PAEE e com o PELl:
(Redacao dada pelo Decreto n° 12.773, de 2025)

| - na locomogao, no acesso e na participacao dos estudantes
em todos os espacos e atividades pedagdgicas;

Il - na higiene e na alimentacao, guardado o respeito ao corpo
e a privacidade, ao tempo e as escolhas dos estudantes;

lIl - na interacao social e na comunicacao, a partir do
reconhecimento das diferentes formas de expressao dos
estudantes e da pluralidade dos meios e modos de
comunicacao; e

IV - na utilizacdo de eventuais tecnologias e recursos auxiliares
desenvolvidos pelo AEE, de modo a favorecer o convivio entre
pares e a livre expressao dos estudantes nas atividades e nos
espacos escolares.

SecaoV
Do profissional de apoio escolar

O profissional de apoio escolar tera:

(Redacao dada pelo Decreto n° 12.773, de 2025)

| - formacao inicial de, no minimo, nivel médio; e
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

Il - formacao continuada, com carga horaria de, no
mMinimo, cento e oitenta horas, nos termos do disposto
em ato do Ministro de Estado da Educacao.
(Incluido pelo Decreto n°12.773, de 2025)

Paragrafo unico. A Unidao colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

para prover formacao continuada em servico de profissionais de apoio escolar.




Joao, estudante com deficiéncia visual, in-

gressou em uma Instituicao Federal de En-
sino Superior (IFES) apods concluir o ensino
meédio. Na universidade, ele € acompanhado
pelo Nucleo de Acessibilidade, responsavel
por eliminar barreiras e garantir sua aces-
sibilidade informacional e comunicacional,
oferecendo recursos e apoio necessarios para
sua permanéncia, sem substituir as ativida-
des docentes do curso.
01. Se o estudante progredir para uma IFES, a
garantia de sua acessibilidade informacional
e comunicacional sera operacionalizada pe-
los nucleos de acessibilidade, cuja funcao é
eliminar barreiras e promover condicdes para
continuidade dos estudos, sem substituir o
ensino de graduacao.

Maria, estudante do 4° ano, apresenta di-
ficuldades na leitura e na compreensao de
textos. A escola inicia o estudo de caso para
identificar barreiras e necessidades.

A equipe realiza observacbes, conversa
com a familia e define estratégias de apoio
no AEE, como uso de recursos visuais e ati-
vidades adaptadas.

O resultado do estudo fundamenta o PAEE
e o PEI, garantindo o acesso ao curriculo sem
necessidade de laudo médico.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

02. O estudo de caso € condig¢ao inicial para o
AEE e sua realizacao depende de diagndstico
emitido por profissional de saude.

Lucas, estudante com deficiéncia visual,
recebe atendimento no AEE. Apds o estu-
do de caso, a escola elabora o PAEE e o PEl,
documentos pedagdgicos que orientam as
praticas em sala de aula comum e no AEE.
Esses planos sao atualizados continuamente
e fazem parte do projeto politico-pedagdgi-
co da escola, assegurando o uso de recursos
tecnoldgicos e estratégias inclusivas.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

03. O PAEE e 0 PEl sdo documentos pedago-
gicos obrigatérios, com atualizagao continua,
gue orientam o trabalho docente e devem

integrar o projeto politico-pedagogico da
escola.

A professora Ana atua no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) de uma
escola municipal. Ela possui formacao ini-
cialem Pedagogia e esta cursando uma for-
macao continuada em Educacao Especial
Inclusiva, com carga horaria de 360 horas,
conforme previsto em norma do MEC.Arede
municipal também participa de programas
de formacao promovidos em colaboracao
com a Unido.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

04. O professor do AEE deve possuir forma-
¢ao inicial para o exercicio da docéncia e for-
magao continuada especifica em educacao
especial inclusiva, com carga minima de 360
horas.

Ana Clara, estudante do 6° ano do ensino
fundamental, apresenta paralisia cerebral, o
gque exige apoio nas atividades de locomocgao,
alimentacao e escrita. Apos o estudo de caso
realizado pela escola, foi garantida a presenca
de um profissional de apoio escolar, que atua
em consonancia com o Plano de Atendimen-
to Educacional Especializado (PAEE) e o Plano
Educacional Individualizado (PEI).

Esse profissional auxilia Ana Clara na loco-
MOGCao entre 0s espacos escolares, na alimen-
tacao, respeitando seu tempo e privacidade,
e nas atividades pedagogicas, colaborando
para sua interacao social e participacao plena
em sala de aula.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

05. A atuagao do profissional de apoio esco-
lar, como a que ocorre no caso de Ana Clara,
deve acontecer em todas as atividades es-
colares, abrangendo desde o apoio a loco-
mMocao € a higiene até a promocgao da par-
ticipacao pedagdgica e social da estudante,
independentemente da apresentacao de
laudo médico, pois sua oferta é definida pelo
estudo de caso e fundamentada no PAEE e
no PEI.



Carla atua como profissional de apoio es-
colar em uma escola estadual. Ela possui
ensino médio completo e participa de uma
formacao continuada de 180 horas sobre in-
clusao e acessibilidade.O curso é ofertado
em parceria entre o Estado e a Uniao, que
colabora na capacitacao dos profissionais do
AEE e de apoio escolar.

Com base na situacao hipotética, julgue o
item a seguir:

06. O profissional de apoio escolar deve ter,
no minimo, formacao de nivel médio e for-
macao continuada com carga minima de 180
horas.

A Escola Esperanca iniciou um projeto de
educacao inclusiva que promove a diversida-
de humana como valor educativo, combate
O capacitismo e assegura acessibilidade a
todos os estudantes. Além disso, a escola tra-
balha em parceria com a area da saude e da
assisténcia social, aplicando o principio da
intersetorialidade previsto na Politica Nacio-
nal de Educacao Especial Inclusiva.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

07. A atuacao da Escola Esperanca esta de
acordo com as diretrizes da Politica Nacio-
nal de Educacao Especial Inclusiva, que re-
conhece a diversidade humana como valor
educativo e estabelece que a implementa-
¢ao da educacao inclusiva deve ocorrer de
forma intersetorial, articulando-se com as
areas da saude, assisténcia social e direitos
humanos, de modo a eliminar barreiras, pre-
venir o capacitismo e garantir o pleno aces-
SO, participacao e aprendizagem de todos
os estudantes.

A rede municipal de ensino lancou um
programa de formac¢ao docente sobre equi-
dade e diversidade, voltado para eliminar ati-
tudes discriminatdrias e promover praticas
inclusivas.Durante o curso, os professores
aprendem sobre o direito universal a edu-
cagao, a importancia da acessibilidade e a
necessidade de trabalho intersetorial para
garantir atencao integral aos estudantes pu-
blico da educacao especial.

Com base na situacao hipotética, julgue
os itens a seguir:

08. Os principios da Politica Nacional de Edu-
cacao Especial Inclusiva incluem a promocao
da equidade, a valorizacao da diversidade
humana e o trabalho intersetorial entre di-
ferentes areas para garantir atencao integral
aos estudantes.






